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Framstallan om andring i lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen samt i vissa forordningar

Sammanfattning

Felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen ar ett stort samhallsproblem som
undergraver fortroendet for systemen och de utbetalande myndigheterna samt
innebér 6kade kostnader for staten.

Lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen (fortsattningsvis lagen om underrattelseskyldighet) &r ett viktigt
verktyg i arbetet mot felutbetalningar och bidragsbrott. Det finns dock vissa rattsliga
hinder nar det géller att lamna underrattelser pA medium for automatiserad
behandling, vilket motverkar en effektiv tillampning av lagen. Lagen omfattar inte
heller regionerna, som har tillgang till uppgifter av betydelse for att upptacka
felutbetalningar och bidragsbrott.

Arbetsformedlingen, Centrala studiestédsndmnden, Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten och Skatteverket foreslar darfor att en underréattelseskyldighet infors for
regionerna samt att de rattsliga hindren for underrattelser pd medium for
automatiserad behandling undanrojs. Dessa fordndringar ar vésentliga for att starka
den samlade férmagan att upptacka och atgarda felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

Bakgrund

Lagen om underréttelseskyldighet tradde i kraft den 1 juli 2008 och syftar till att
underlatta for myndigheter att bista varandra nar det galler att upptacka och forhindra
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Lagens tillampningsomrade
utvidgades den 1 januari 2020, bland annat genom att en underréattelseskyldighet for
landets kommuner infordes.

Hosten 2019 samlades ett stort antal myndigheter bakom ett gemensamt initiativ mot
valfardsbrott. Initiativet gar under benamningen MUR (Motstandskraft hos
Utbetalande och Réttsvardande myndigheter) och syftar till att forstarka den
gemensamma formagan att sékerstalla korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen
och férebygga och beivra bidragsbrott.> Inom MUR-samarbetet har myndigheterna

1 For narvarande deltar 22 myndigheter i MUR-samarbetet; Arbetsformedlingen, Arbetsmiljo-
verket, Bolagsverket, Brottsforebyggande radet, CSN, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
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bland annat analyserat forutsattningarna att 6ka antalet underrattelser for att upptécka
fler felutbetalningar och bidragsbrott.

Analysen har bland annat visat att kunskapen om lagen behdver hojas bland med-
arbetarna pa berérda myndigheter och organisationer, och darfér planeras och
genomfors nu informationsinsatser. En annan viktig faktor ar vilka mojligheter som
finns att Iamna och ta emot underréattelser pa ett enkelt och snabbt sétt. Var analys
visar att det i vissa avseenden finns rattsliga hinder for uppgiftslamnande pa medium
for automatiserad behandling, vilket forsvarar tillampningen av lagen och hindrar att
den far fullt genomslag. Analysen visar ocksa att effekten av lagen skulle kunna tka
om den utvidgas till att &ven omfatta landets regioner.

Gallande ratt

Lagen om underréattelseskyldighet tar sikte pa ekonomiska formaner och stéd som
beslutas av Migrationsverket, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestodsnamnden, Arbetsférmedlingen, en kommun eller en arbetsloshetskassa.
Underréttelseskyldigheten géller for samtliga dessa myndigheter och organisationer,
och darutdver dven for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.?

Underréattelseskyldigheten innebér att den som upptacker nagot som ger anledning att
anta att formaner eller stod betalas ut eller tillgodoraknas felaktigt ska underratta den
beslutande myndigheten eller organisationen om detta samt redogéra for de
omstandigheter som ligger till grund for antagandet.®

De uppgifter som ska lamnas i en underréttelse omfattas inte sallan av sekretess.
Sekretessen utgdr dock inte ett hinder for att ldamna underrattelser eftersom
underrattelseskyldigheten &r sekretessbrytande.*

Personuppgiftsbehandling

Att ldamna och ta emot en underréttelse som avser en enskild innefattar person-
uppgiftsbehandling. Bestammelserna i EU:s dataskyddsforordning® ar darmed
tillampliga, vilket bland annat innebér att det finns krav pa att behandlingen av
personuppgifterna ar tillaten® och sker pa ett sakert satt’. Kravet pa att person-
uppgiftsbehandlingen ska vara tillaten innebar bland annat att uppgifterna bara far
behandlas for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal.® For de

Ekonomistyrningsverket, Forsakringskassan, Inspektionen for socialférsakringen, Inspektionen for
vard och omsorg, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Skatteverket, Skolinspektion Skolverket, Socialstyrelsen, Tillvéxtverket samt
Aklagarmyndigheten.

21 och 2 88 lagen om underréttelseskyldighet. Nar det géller Skatteverket &r dock deras
brottsbekampande verksamhet undantagen fran underrattelseskyldighet.

3 3 och 4 88 lagen om underréttelseskyldighet.

4 Se 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL samt, avseende
arbetsloshetskassorna, 2 kap. 4 § jdmte bilaga till samma lag samt prop. 2007/08:48 s. 27

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG

& Art 5 och 6 EU:s dataskyddsforordning

" Art 5.1 f och art 32 EU:s dataskyddsforordning

8 Art 5 b EU:s dataskyddsforordning
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myndigheter och organisationer som berérs av lagen finns det i vissa fall
sektorsspecifika registerforfattningar som reglerar vilka uppgifter som far behandlas
och for vilka andamal.

Det ligger i sakens natur att de uppgifter som &r aktuella att Iamna i samband med en
underrattelse dr sddana som redan behandlas hos den underréattande myndigheten
eller organisationen, utifran de andamal som ér tillatna dar. Eftersom underréattelsen
syftar till att den mottagande myndigheten ska kunna kontrollera riktigheten i sina
beslut och utbetalningar far det ocksa forutsattas att uppgifterna ar av sadant slag
som mottagaren av underrattelsen redan far behandla. Nagra rattsliga hinder nar det
galler att behandla personuppgifter i samband med underrattelser har saledes inte
identifierats.

Uppgiftslamnande pa medium fér automatiserad behandling

Det generella regelverk som géller for alla berdrda myndigheter och organisationer
innehaller inga begransningar nar det galler sattet for utlamnande, utover kravet i
EU:s dataskyddsforordning pa att det ska ske pa ett sékert satt. | de sektorsspecifika
registerlagstiftningar som kompletterar det generella regelverket finns det dock i
vissa fall begransningar nar det géller utlamnande pa medium for automatiserad
behandling.

Nedan beskrivs de myndighetsspecifika regler som galler for utlimnande pa medium
for automatiserad behandling, med fokus pa de hinder som finns i det avseendet.

Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten

Samma regelverk for utlamnande pa medium for automatiserad behandling ar
tillampligt for Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Bada myndigheterna far
lamna ut uppgifter pd medium for automatiserad behandling nar uppgiftslamnandet
sker i syfte att fullgéra en uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning.®
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har saledes redan idag rattsliga
forutsattningar for att lamna underrattelser pa medium fér automatiserad behandling
med stod av lagen om underréttelseskyldighet.

Skatteverket

For Skatteverkets del ar flera olika registerforfattningar tillampliga for de
verksamheter dar det kan bli aktuellt att Iimna underrattelser.*

I de verksamheter dar flest underrattelser aktualiseras — beskattningsverksamheten
och folkbokforingsverksamheten — foreligger inte nagra hinder for Skatteverket att

9114 kap. 9 § 1 och 24 § socialférsakringshalken

10 Underrattelser kan vara aktuellt i beskattningsverksamheten, folkbokféringsverksamheten, id-
kortsverksamheten och dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna. Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet ar undantagen fran underrattelseskyldighet (2 § lagen om
underrattelseskyldighet) och SPAR ér ett rent register som innehaller uppgifter fran andra
verksamheter inom Skatteverket. De lagar som &r aktuella i detta sammanhang &r saledes lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (SdbL), lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet (FdbL),
lagen (2015:899) om identitetskort for folkbokforda i Sverige (1dL) och lagen (2015:898) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.
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lamna en underréattelse pad medium for automatiserad behandling till andra
myndigheter. Med myndighet avses statliga myndigheter, lansstyrelserna samt
kommunala ndmnder av olika slag. Arbetsloshetskassorna omfattas darmed inte av
begreppet myndighet utan &r i detta sammanhang att anse som enskild.

Inom id-kortsverksamheten &r det tillatet att lamna ut uppgifter pa medium for
automatiserad behandling inte bara till myndigheter utan dven till enskilda. Inte
heller i den registerlag som géller for Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter gors det nagon skillnad pa myndigheter och enskilda,
utan dar framgar att ett utlimnande pa medium for automatiserad behandling far ske
om det inte &r olampligt.'?

Sammanfattningsvis behovs det regelandringar for att Skatteverkets beskattnings-
och folkbokfdringsverksamheter — som star for merparten av myndighetens
underrattelser — ska kunna lamna underréattelser pa medium for automatiserad
behandling till arbetsldshetskassorna.

Centrala studiestddsnamnden
Centrala studiestodsnamndens verksamhet omfattar hemutrustningslan, studiestod
och korkortslan.

For hemutrustningslaneverksamheten finns ingen registerlagstiftning som medfor
hinder eller begransningar med avseende pa vilket sétt personuppgifter far lamnas ut.

For studiestodsverksamheten och korkortslaneverksamheten finns uttémmande och
detaljerat reglerat i vilka fall Centrala studiestodsnamnden far lamna ut person-
uppgifter elektroniskt pa annat satt &n genom direktatkomst.™® De uppgifter som ska
framga av en underrattelse enligt lagen om underrattelseskyldighet kan vara av olika
slag. Det bedoms inte finnas nagon befintlig regel som gor det mojligt for Centrala
studiestodsnamnden att Iamna underréttelser som innehéller personuppgifter
elektroniskt. Det behdvs darfor en dndring i aktuell registerforfattning.

Arbetsformedlingen

For Arbetsformedlingens del galler att personuppgifter som behandlas for att fullgéra
uppgiftslamnande i enlighet med lag eller forordning far lamnas ut pa medium for

11 Prop. 2000/01:33 s112, se &ven prop. 2015/16:28 s.41 och 72

129 § forsta stycket lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

13 Reglerna finns i studiestddsdatalagen (2009:287) och studiestddsdataférordningen (2009:321). Av
10 § studiestodsdatalagen framgar att elektroniskt utlimnande av personuppgifter, som behandlas i
Centrala studiestodsnamnden studiestodsverksamhet, ar tillatet bara i den utstrackning som anges i lag
eller forordning och under forutséttning att 4, 6 och 8 88 foljs. Av 13 § andra meningen
studiestddsdatalagen framgar att enstaka personuppgifter far lamnas ut pd medium for automatiserad
behandling eller via elektronisk kommunikation i enskilda fall. I 15 § studiestddsdataférordningen
finns uttémmande och detaljerade regler om i vilka fall CSN far Iamna ut personuppgifter
elektroniskt.

4 (10)



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN

Datum Diarienummer

2021-06-29 FK 2021/010878

automatiserad behandling, om det i det enskilda fallet beddms lampligt ur integritets-
synpunkt.* Arbetsformedlingen skulle darmed redan idag kunna lamna under-
rattelser enligt lagen om underrattelseskyldighet pa medium for automatiserad
behandling.

Migrationsverket

De registerforfattningar som géller for Migrationsverket reglerar inte nar person-
uppgifter far lamnas ut pd medium for automatiserad behandling.* Det finns darfor
inte nagra rattsliga hinder for myndigheten att Iamna underrattelser enligt lagen om
underrattelseskyldighet pa medium for automatiserad behandling.

Kronofogdemyndigheten

For Kronofogdemyndighetens del finns inga begransningar nar det galler att Iamna ut
uppgifter pa medium for automatiserad behandling till myndigheter. Nar det galler
enskilda ar dock ett sadant utlamnande tillatet endast om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.

Det ar tveksamt om arbetsloshetskassorna ar att betrakta som myndighet i detta
sammanhang.!’ For att Kronofogdemyndigheten ska kunna lamna underrattelser till
arbetsloshetskassorna pa medium for automatiserad behandling bor darfor en
bestammelse om detta foras in i aktuell forordning.

Arbetsloshetskassorna

For arbetsloshetskassornas del finns det inte nagon registerlagstiftning. Nar det galler
fragan om utlamnande pa medium for automatiserad behandling &r det alltsa
dataskyddsforordningen som ér tillamplig. Det innebér att det inte finns nagra hinder
eller begransningar med avseende pa vilket satt personuppgifter far Iamnas ut. Nagon
regelandring behdvs saledes inte for att arbetsloshetskassorna ska kunna lamna
underrattelser med stéd av lagen om underréattelseskyldighet pa medium for
automatiserad behandling.

Kommunerna

Nér det galler kommunerna bedéms underréattelser enligt lagen om underrattelse-
skyldighet priméart kunna aktualiseras inom skola, socialtjanst och kommunal h&lso-
och sjukvard.

1413 d § forordningen (2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten jamfort med 5 § 2 st lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

15 Utlanningsdatalagen (2016:27) och utlanningsdataférordningen (2016:30).

16 2 kap. 25 § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet,
jfr prop. 2000/01:33 s. 112

17 Se t.ex. 12 § andra stycket p. 3 férordningen om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet, dar regeringen férordnat om visst utlamnande pa medium for
automatiserad behandling. | férordning (2001:590) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet saknas vidare foreskrifter som dr tillampliga vid ett utlimnande
av sadana uppgifter som ska ingd i en underréattelse.
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De registerforfattningar som galler for skolvasendet respektive socialtjansten
innehaller inte ndgra regler om séttet for utlimnande av personuppgifter. 18
Kommunerna kan saledes fullgora sin underrattelseskyldighet vad géller uppgifter
fran skolvasendet och socialtjansten genom att lamna uppgifterna pa medium for
automatiserad behandling, under forutsattning att det sker pa ett sakert stt.

For halso- och sjukvard som bedrivs i kommunal regi, till exempel elevhalsan inom
skolan, dr det patientdatalagen som reglerar mojligheterna till underréattelser pa
medium for automatiserad behandling. | den lagen framgar det uttryckligen att alla
personuppgifter som far lamnas ut ar mojliga att lamna pa medium for automatiserad
behandling.*®

Regionerna

Om en underréttelseskyldighet infors for regionerna bedéms det vara inom hélso-
och sjukvarden, sasom begreppet definieras i patientdatalagen, som det blir aktuellt
att lamna underrattelser.?°

Som konstaterats ovan finns det stod i patientdatalagen for att lamna ut uppgifter pa
medium for automatiserad behandling. Nagra regelandring behévs darfér inte for
regionernas del, utdver den andring i lagen om underréttelseskyldighet som forutsatts
for att lagen ska bli tillamplig for dem.

Overvaganden och forslag

Forslag: De rattsliga hinder som for narvarande finns nér det galler att lamna
underrattelser med stod av lagen om underréattelseskyldighet pa medium for
automatiserad behandling ska undanrdjas. Regionerna ska alaggas underrattelse-
skyldighet enligt lagen om underréttelseskyldighet.

Lamna underréattelser pa medium for automatiserad behandling

Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen uppskattade ar 2019
att de felaktiga utbetalningarna fran valfardssystemen uppgar till cirka 18 miljarder
arligen.?* Aven om det finns en viss osékerhet i denna uppskattning visar den att
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen ar ett stort samhéllsproblem. De
felaktiga utbetalningarna undergréaver fortroendet for valfardssystemen och de

18 Nar det galler skolvasendet finns bestammelser om personuppgiftsbehandling i 26 a kap. skollagen
(2010:800). Dessa bestammelser galler bland annat for férskola, grundskola och gymnasieskola. For
socialtjanstens del finns bestimmelserna om behandling av personuppgifter i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten och i férordningen (2001:637) med samma namn.
19 patientdatalagen (2008:305) ar tillamplig pa behandling av personuppgifter inom hélso- och
sjukvarden, oavsett huvudmannaskap. Bestammelsen om utlimnande p& medium for automatiserad
behandling finns i 5 kap. 6 § patientdatalagen.

20 Utover verksamhet enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30) och tandvardslagen (1985:125)
omfattar begreppet verksamhet enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, smittskyddslagen (2004:168), den upphavda lagen (1944:133)
om kastrering, lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhdrighet i vissa fall samt lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m. Primart bedéms underrattelser fran regionerna kunna aktualiseras i
verksamheter enligt halso- och sjukvardslagen och tandvardslagen.

21 50U 2019:59, s. 19
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utbetalande myndigheterna och orsakar staten stora kostnader. | forlangningen finns
det risk for att nuvarande ersattningsnivaer inte kan uppréatthallas, vilket framst skulle
drabba dem som ar mest beroende av ett vél fungerande skyddsnét.

Lagen om underrattelseskyldighet &r ett viktigt verktyg i arbetet mot felutbetalningar
och bidragsbrott. Lagen mojliggor for berérda myndigheter och organisationer att
dela med sig av uppgifter sa att den samlade formagan att upptéacka felutbetalningar
och bidragsbrott starks.

For att lagen ska fa avsedd effekt ar det viktigt att de som omfattas av underrattelse-
skyldigheten kanner till den och upplever det som enkelt och smidigt att lamna
underrattelser. Arbetsférmedlingen, Centrala studiestodsndmnden, Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket planerar nu gemensamt for kunskaps-
hojande atgarder for att 6ka anvandningen av lagen. Vi har ocksa paborijat ett arbete
med att skapa smidiga och sékra digitala kontaktvéagar for underrattelserna. De
rattsliga hinder som har identifierats nar det galler mgjligheterna for Centrala
studiestodsnamnden, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket att lamna ut
personuppgifter pa medium for automatiserad behandling medfor dock att planerna
inte & genomforbara fullt ut.

Underréttelseskyldigheten enligt lagen om underrattelseskyldighet kan aktualiseras
for i princip samtliga medarbetare hos de myndigheter som omfattas av lagen. For
respektive medarbetare &r det en forhallandevis séallan forekommande arbetsuppgift
som riskerar att missas eller prioriteras bort i konkurrens med andra mer frekvent
forekommande arbetsuppgifter. Det ar darfor angelaget att det finns en tydlig ordning
for hur uppgiften ska utforas och att det ar enkelt och smidigt att utféra den.

En annan fordel med underrattelser pa medium for automatiserad behandling ar att
det forbattrar mojligheterna att folja upp och analysera statistik om tillampningen av
lagen om underrattelseskyldighet. Sadan statistik ar ett viktigt kunskapsunderlag nar
det géller att vidareutveckla arbetet med underréttelser.

Ur dataskyddsperspektiv kan en utokad mojlighet att Iamna personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling som utgangspunkt anses innebara en nagot
storre risk ur integritetsperspektiv. Begransningar nar det galler sadant uppgifts-
lamnande &r en typ av sékerhetsatgard som ar tillaten, men inte nddvandig, enligt
EU:s dataskyddsforordning. De skal som tidigare motiverat begrédnsningar nar det
galler utlamnande pa medium for automatiserad behandling kan dock inte langre
anses lika relevanta. Numera ar i princip all personuppgiftsbehandling internt pa
myndigheter digital. Det framstar da som onddigt ineffektivt och tidskravande att
skicka underrattelser via post. Skillnaden mellan uppgifter pa papper och
elektroniska uppgifter bor inte heller éverdrivas. Med modern teknik kan text pa
papper forhallandevis enkelt omvandlas till elektroniska uppgifter. Att skicka
underrattelser per post medfér dessutom en storre risk for att personuppgifter
kommer pa avvagar an om underrattelserna lamnas digitalt.

Forslaget om 6kade majligheter att lamna uppgifter pa medium for automatiserad
behandling innebér ingen andring nar det galler vilka uppgifter som far lamnas ut.
Befintliga sekretessregler fortsatter att gélla och innan uppgifter ldamnas ut ska, som
alltid, en sekretessprovning goras. Uppgifterna ska behandlas pa ett sakert satt, i
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enlighet med kraven i EU:s dataskyddsférordning, och aven dvriga krav for
behandling av personuppgifter ska vara uppfyllda. Sammantaget far detta anses
tillrackligt for att balansera den nagon 6kade risk for integritetsintrang som
underrattelser pa medium for automatiserad behandling kan anses innebéra.

Underréattelseskyldighet for regionerna

Fragan om att alagga regionerna uppgiftsskyldighet berordes kort i samband med
lagstiftningsarbetet nar lagen inférdes ar 2008. Utredningen foreslog att
kommunerna, men inte regionerna, skulle omfattas av underrattelseskyldigheten.
Forsékringskassan framforde i sitt remissvar att aven regionerna borde omfattas
eftersom de, liksom kommunerna, har uppgifter som kan indikera att formaner
betalas ut felaktigt. Forsakringskassans forslag ansags dock inte genomférbart utan
narmare utredning.?? Dessutom undantogs kommunerna fran lagens tillimpning-
somrade eftersom man fran lagstiftarens sida bedomde att en underrattelseskyldighet
for dem skulle riskera att undergrava fortroendesituationen mellan den enskilde och
socialtjansten.?

Lagéandringen den 1 januari 2020, som bland annat innebar att kommunerna blev
underrattelseskyldiga, syftade till att starka skyddet for valfardssystemen. Intresset av
att undvika risk for fortroendeskada i kommunernas relationer med enskilda ansags
inte l&ngre vaga tyngre dn intresset av att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.?* | samband med detta lagstiftningsarbete kom fragan om en
underrattelseskyldighet for regionerna inte upp.

| vart gemensamma arbete mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott kan vi nu
konstatera att en underréattelseskyldighet &ven for regionerna ytterligare skulle starka
var samlade formaga pa omradet. Regionerna har tillgang till uppgifter som kan
indikera att valfardsformaner betalas ut felaktigt. Ett exempel ar barn som uteblir
fran besok hos tandvard eller barnavardcentral och dar familjen inte kan nés. Det
skulle kunna tala for att familjen vistas eller bor utomlands och att barnbidrag och
andra eventuella bosattningsbaserade formaner betalas ut felaktigt.

Var inventering visar att det i forsta hand ar Forsakringskassan och Pensions-
myndigheten som kan ha nytta av underrattelser fran regionerna. Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten ar de myndigheter som star for de storsta utbetalningarna.
Forra aret betalade de tillsammans ut 631 miljarder kronor i socialférsakrings-
formaner, vilket motsvarar nastan 13 procent av Sveriges bruttonationalprodukt.

Det kan finnas farhagor om att en underrattelseskyldighet for regionerna paverkar det
fortroende som vardtagare med flera har for dem. Risken framstar dock inte som
hogre for regionerna an for till exempel kommunernas socialtjanst. Var bedémning
ar ocksa att intresset av att motverka felutbetalningar och bidragsbrott vager tyngre
an den eventuella risken. Fortroendet mellan en region och till exempel en vardtagare
kan inte vila pa att regionen forvantas vara passiv vid misstankar om felutbetalningar
eller bidragsbrott.

22 Prop. 2007/08:48 s. 21 och 23
23 Prop. 2007/08:48 s. 21
24 Prop. 2018/19:132 s. 45, jfr bet. 2016/17:SfU1 punkt 4, rskr. 2016/17:122
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Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN

Datum Diarienummer

2021-06-29 FK 2021/010878

Det bor ocksa noteras att regionerna redan idag lamnar ut en stor mangd
personuppgifter, framst till Forsakringskassan. Dessa uppgifter 1&aggs till grund for
beslut i socialforsakringsarenden m.m., men kan ocksa komma att omfattas av den
underrattelseskyldighet som avilar Forsakringskassan i forhallande till andra
myndigheter. Samma sak géller exempelvis nér regionerna lamnar uppgifter till en
kommuns socialtjanst i syfte att en ungdom eller en missbrukare ska fa nédvandigt
stod (25 kap. 12 § OSL). Dessa uppgifter kan i ett senare skede komma att lamnas ut
till Forsakringskassan eller nagon annan myndighet till foljd av kommunens
underrattelseskyldighet. Redan idag kan alltsa kansliga personuppgifter som harror
fran regionerna i vissa fall aktualiseras inom ramen for lagen om underrattelse-
skyldighet. Det riskerar dock att ta langre tid innan felutbetalningar och bidragsbrott
upptacks &n vad det skulle ha gjort om regionen sjalv var underrattelseskyldig.

Det bor i sammanhanget ocksa framhallas att en underréattelse inte ska innehalla
omfattande uppgifter utan snarare ar tankt som en impuls till den mottagande
myndigheten att starta en utredning. Det betonas i forarbetena att det inte finns skél
att lata underrattelseskyldigheten omfatta mer &n ett begransat antal uppgifter som en
myndighet fatt kannedom om och att avsikten inte &r att den myndighet som gor
antagandet ska foreta ndgon sarskild utredning.?® Mot den bakgrunden, och da det till
overvagande del ar fraga om uppgifter som omfattas av sekretess, ligger det i sakens
natur att det i en underrattelse tas med sa fa uppgifter som mojligt. Om den
mottagande myndigheten senare, som ett led i sin utredning, begér ytterligare
uppgifter prévas majligheten till utlamnande pa vanligt satt utifran gallande
sekretessregler. Sammanfattningsvis bedéms det integritetsintrang som en
underrattelseskyldighet for regionerna kan medfora for enskilda klart végas upp av
intresset av att motverka felutbetalningar fran valfardssystemen.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Forsakringskassan tillsammans med
Arbetsformedlingen, Centrala studiestédsndmnden, Pensionsmyndigheten samt
Skatteverket att de rattsliga hindren for underrattelser pa medium for automatiserad
behandling undanrdjs och att lagen om underréattelseskyldighet utvidgas till att
omfatta regionerna.

Framstallan har tagits fram i samarbete med Kronofogdemyndigheten, Migrations-
verket och organisationen Sveriges a-kassor. Dialog med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) har ocksa genomforts.

Till denna framstéllning fogas forslag till &ndringar i lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen,
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, forordningen (2001:589) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, forordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet samt studiestddsdataférordningen
(2009:321) (bilaga med forfattningsforslag).

2 Prop. 2007/08:48 s. 19 och 23

9 (10)



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN

Datum Diarienummer

2021-06-29 FK 2021/010878

Kostnader, konsekvenser for felaktiga utbetalningar och ikrafttradande

Flera av de myndigheter och organisationer som omfattas av lagen om underrattelse-
skyldighet har redan nu tekniska forutsattningar for att Iamna och ta emot
underrattelser pd medium for automatiserad behandling pa ett sékert satt, och i viss
utstrackning sker detta redan nu. For nagra myndigheter och organisationer
forutsatter dock uppgiftslamnande pa medium for automatiserad behandling
investeringar i IT-utveckling.

Behovet av sakert informationsutbyte ar dock inte begransat till arbetet med
underréattelser enligt lagen om underréttelseskyldighet. Mojligheterna till sakert
informationsutbyte ar snarare en grundlaggande och generell forutsattning for allt
samarbete for att motverka och upptacka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott,
och aven for informationsutbyte som sker med andra syften. Den initiala IT-
utveckling som kan behévas, och de kostnader som den medfor, &r darfor inte direkt
kopplad till de regelandringar som foreslas har.

Underréattelser pa medium for automatiserad behandling bedéms dessutom pa sikt
vara mer kostnadseffektiva &n underrattelser som skickas per post.

For regionernas del kan en underrattelseskyldighet medfora vissa kostnader, bade
initialt och pa sikt. Initialt kan det handla om kostnader for att informera ber6rda
befattningshavare om lagen samt eventuell IT-utveckling for sdkert informations-
utbyte. Darefter handlar kostnaderna priméart om tidsatgangen for att lamna
underrattelser. Storleken pa dessa kostnader ar svarbedémd men bor ses i ljuset av de
kostnadsminskningar som kan astadkommas genom att felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen stoppas och aterkravs.

De regelandringar som foreslas bedoms sammantaget kunna stirka var samlade
formaga att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott i betydande man.

Andringarna foreslas trada i kraft s snart som mojligt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Per Eleblad och verksamhetsomradeschef Peter Andrén.
Foredragande har varit samverkansansvarig Thomas Falk och rattslig expert Pernilla
Keinestam Lindell.

Nils Oberg

Thomas Falk

Pernilla Keinestam Lindell
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BILAGA

Diarienummer

FK 2021/010878

Forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (2008:206) om
underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen

Héarigenom foreskrivs att 2 och 4 8§ lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Underréttelseskyldighet enligt Underréttelseskyldighet enligt
lagen galler for Migrationsverket, lagen géller for Migrationsverket,
Forsakringskassan, Forsakringskassan,

Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Centrala ~ Kronofogdemyndigheten, Centrala

studiestodsnamnden, studiestédsnamnden,
Arbetsformedlingen, kommunerna Arbetsformedlingen, kommunerna,
och arbetsloshetskassorna. regionerna och

Skyldigheten géller dock inte i arbetsloshetskassorna. Skyldigheten
Skatteverkets brottsbekampande géller dock inte i Skatteverkets
verksamhet. brottsbekdmpande verksamhet.

Denna lag trader i kraft den DD méanad AAAA .
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BILAGA

Diarienummer

FK 2021/010878

Forslag till forordning om andring i forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Regeringen foreskriver att det i forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska inforas en ny paragraf, 12
b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12b §

Uppgifter som ska framga av en
underrattelse enligt lagen
(2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen
far lamnas ut till
arbetsléshetskassorna.

Denna férordning trader i kraft den DD méanad AAAA .
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BILAGA

Diarienummer

FK 2021/010878

Forslag till forordning om &ndring i férordningen (2001:589) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Regeringen foreskriver att det i forordningen (2001:589) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska inforas en ny paragraf,
14 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 a8§

Uppgifter som ska framga av en
underrattelse enligt lagen
(2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen
far lamnas ut till
arbetsloshetskassorna pa medium
for automatiserad behandling.

Denna férordning trader i kraft den DD méanad AAAA .
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BILAGA 4 (6)

Diarienummer

FK 2021/010878

Forslag till forordning om &ndring i forordningen (2001:590) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2001:590) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

dels att 11 8 skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 17 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
118
Utlamnade av uppgifter enligt 12-17  Utlamnade av uppgifter enligt 12-
88§ far goras pa medium for 17 a 88 far goras pa medium for
automatiserad behandling, om det automatiserad behandling, om det
inte finns hinder mot det enligt inte finns hinder mot det enligt
nagon forfattning. nagon forfattning.
17a8§

Uppgifter i databaserna far vid
underrattelse enligt lagen
(2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen
lamnas ut till enskilda pa medium
for automatiserad behandling.

Denna férordning trader i kraft den DD méanad AAAA .



BILAGA

Diarienummer

FK 2021/010878

Forslag till forordning om &ndring i studiestodsdataférordningen

(2009:321)

Regeringen foreskriver att 15 § studiestoédsdataforordningen (2009:321)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

158§

Centrala studiestddsnamnden far lamna ut personuppgifter elektroniskt
pa annat satt an genom direktatkomst enligt foljande.

Mottagare

Migrationsverket

Myndighet som begér det eller
sadant organ som anges i
bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som
begér det

Foreslagen lydelse

158

Personuppgifter

Uppgift om att en person som
har fyllt 18 men inte 21 ar har
beviljats studiehjalp enligt
studiestodslagen (1999:1395),
som kravs for prévningen av
om en kommun har rétt till
ersattning enligt forordningen
(1990:927) om statlig
ersattning for flykting-
mottagande m.m. eller enligt
forordningen (2010:1122) om
statlig ersattning for insatser
for vissa utlanningar, samt
namn, personnummer och
samordningsnummer.

Namn, adress, den studerandes
lanskod, kommunkod,
laroanstaltens kod
studievagskod, arskurs,
laroanstaltens namn,
utbildningens namn och
laroanstaltens lanskod.

Centrala studiestodsnamnden far lamna ut personuppgifter elektroniskt pa
annat satt an genom direktatkomst enligt féljande.
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Mottagare

Migrationsverket

Myndighet eller annat organ
som omfattas av lagen
(2008:206) om
underrattelseskyldighet vid
felaktiga betalningar fran
valfardssystemen.

Myndighet som begér det
eller sadant organ som anges
i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen
(2009:400) som begér det

BILAGA

Diarienummer

FK 2021/010878

Personuppgifter

Uppgift om att en person som
har fyllt 18 men inte 21 ar har
beviljats studiehjalp enligt
studiestodslagen (1999:1395),
som kravs for prévningen av
om en kommun har rétt till
ersattning enligt forordningen
(1990:927) om statlig ersattning
for flyktingmottagande m.m.
eller enligt forordningen
(2010:1122) om statlig
erséttning for insatser for vissa
utldnningar, samt namn,
personnummer och
samordningshummer.

Uppgifter som kravs for att
Centrala studiestddsnamnden
ska kunna lamna underrattelser
enligt lagen (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid
felaktiga betalningar fran
valfardssystemen.

Namn, adress, den studerandes
lanskod, kommunkod,
laroanstaltens kod,
studievagskod, arskurs,
laroanstaltens namn,
utbildningens namn och
laroanstaltens lanskod.

Denna férordning trader i kraft den DD méanad AAAA .
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